COMISIGON DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la proposicién con punto de acuerdo relativo a instruir a
diversas autoridades de proteccion de nifias, nifios y adolescentes a hacer publico un
informe sobre los avances de la reforma publicada el 3 de junio de 2019 en el DOF en

CAMARA DE

DIPUTADOS materia de adopcidn, suscrito por la Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (PAN).
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derecho de la Nifiez y Adolescencia de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn de la LXIV Legislatura, le fue turnada ia proposicién con
punto de acuerdo relativo a instruir a diversas autoridades de proteccién de nifas,
nifios y adolescentes a hacer publico un informe sobre los avances de la reforma
publicada el 3 de junio de 2019 en el DOF en materia de adopcién, suscrito por la
Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (PAN).

Con fundamento en los articulos 39 y 45 con numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién I, 80, numeral 1, fraccién V!, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV, y demds relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asambles e
presente dictamen en sentido positivo al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la proposicién en comento, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacidn se describe:

l. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
proposicion.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la propuesta en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

ill. En el apartado “CONSIDERACIONES”, los integrantes de esta Comisidn
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

ILANTECEDENTES
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1.- La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada
por la Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (PAN), en la sesién del 7 de
abril del 2020 y publicada en la Gaceta Parlamentaria en esa fecha.

2.- En esa misma fecha, la Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados, dispuso que la proposicién fuera turnada a la Comisidon de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia para su estudio y dictamen correspondiente.

ILCONTENIDODELAPROPOSICION

La legisladora parte de la idea de que el dia tres de junio de dos mil diecinueve, el
Diario Oficial de la Federacién publicé el decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
materia de adopcion, con el objeto de resaltar el Interés Superior de la Nifiez en
México y dar certeza y proteccidn a este sector vulnerable de ia sociedad. El objeto
de esta reforma tuvo como fin, el garantizar y el hacer extensiva la proteccién
especial que el Estado brinda relacionado con el desamparo familiar, dando
facultades a las autoridades de los distintos drdenes de gobierno en materia
administrativa para hacer posible que el derecho a la familia sea una realidad; para
aquellos nifios que se encuentran fuera de ésta y poderlos reintegrar a la misma, y
en su defecto, incorporarlos a una familia mediante la adopcidn.

A su vez menciona que en el cuarto transitorio de dicho decreto se establecié como
una accion afirmativa que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia convocaria a los sistemas de las entidades, con el objetivo de actualizar el
registro de nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcidn, a fin de que éstos
estuvieran en condiciones de comenzar sus respectivos procesos de adopcion o de
acogimiento pre adoptivo.

Aclara que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es la
institucion encargada de revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas
publicas, los programas estatales en todo lo que tiene que ver con el Interés Superior
de la Nifiez en México en beneficio del derecho de las nifias, nifios y adolescentes,
por lo que el pasado cinco de diciembre de dos mil diecinueve, se expidié el nuevo
Estatuto Organico de este Sistema Nacional. En la emisidn de este Estatuto se busco
armonizar lo relativo a la materia de adopciones, para ampliar el ambito de
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atribuciones de la Procuraduria Federal de Proteccién de Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes y, en general, realizar la revisién integral de la misma y de las
direcciones generales que le estdn adscritas, para hacer congruente el marco
estatutario con la reforma a la Ley de la materia.

De igual manera indica que en materia de adopcidn, las procuradurias tienen la
facuitad de intervenir oficiosamente, con representacién coadyuvante, en todos los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y
adolescentes. Lo anterior, a fin de coordinar la ejecucion y seguimiento a las medidas
de proteccion para la restitucion integral de los estos, y las instituciones
competentes actlien de manera oportuna y articulada.

Como parte de la promocién y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, a fin de dar certeza y seguridad al derecho de la familia como lo
contempla la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el pasado
doce de septiembre de dos mil diecinueve, el Diario Oficial de Ia Federacién publicé
el decreto por el cual se declara el dia nueve de abril de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Adopcidn de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

En el marco de la conmemoracién de este Dia de la Adopcién, conviene que las
autoridades encargadas de dar certeza, agilidad y trdmite a los procedimientos de
adopcion, atiendan lo previsto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes vigente, y den a conocer a la poblacién interesada, sobre los avances
institucionales conforme lo publicado en el Diario Oficial de |a Federacién, sobre las
garantias de proteccién que se dan a los nifios, nifias y adolescentes en los
procedimientos de adopcion.

Por lo expuesto, sometemos a consideracién de esta soberania, el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo Federal, para que en atencion del Principio del interés
Superior de la Nifiez y en ejercicio del Derecho a la Familia instruya al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Procuraduria Federal de Proteccién
hagan publico un informe sobre los avances realizados a la reforma publicada el tres
de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién a la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de adopcion.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la proposicién, los miembros de Ia
Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen expenemos las siguientes:

HN.CONSIDERACIONES

PRIMER A. La adopcidn en México ha sido un tema que ha existido a lo largo de
nuestra historia, como aquella posibilidad de poder adoptar pero que a la vez se
vuelve en un tramite complicado y burocratico, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica Geografica (INEGI), en México hay mas de 300 mil nifios que viven en
casas hogar, sin embargo, no todos tienen la oportunidad de ser adoptados debido
a su situacion juridica, asi mismo de acuerdo con datos de la Direccién de Estadisticas
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, entre 2015 y 2018 se
registraron 816 solicitudes de adopcion, de las cuales fueron concedidas 399, es
decir un promedio de el 16% por afio, convirtiendo el proceso de adopcién mas
complejo, tardado y costoso.

Derivado de esta situacién y de la preocupacién que existe sobre el tema, la
fundaciéon Barrera Mexicana (FBM) atendera a tantos nifios como sea posible
mediante la campafia de procuracidn de fondos “Conectando Vidas”, la cual tiene el
propdsito de agilizar el proceso de adopcion de nifias, nifios y adolescentes de
diversas casas de hogar en México, refieren que de acuerdo a la estadistica de
adopcion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en el
primer semestre de 2019 se recibieron 8 solicitudes de adopcidn, de las cuales solo
1 se concretd en la Ciudad de México®.

SEGUND A, La propuesta sujeta a analisis estriba en exhortar al Ejecutivo Federal,
para el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema Nacional
de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes y la Procuraduria Federal de
Proteccidon hagan publico un informe sobre los avances realizados a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en fecha 03 de junio de 2019, en
materia de adopcién, de lo anterior habra que recordar lo que establece el articulo
122, fraccion |, inciso ¢) de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que a la letra dice:

! https://www.24-horas.mx/2019/09/24/mas-de-30-mil-ninos-viven-en-casa-hogar-fbm-lanza-la-campana-
conectando-vidas-para-agilizar-adopcion/
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Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus ambitos de
competencia, tendran las atribuciones siguientes:

118 Coordinar la efecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para la restitucion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las instituciones
competentes actien de manera oportuna y articulada;

X. Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se sujetardn para la restitucion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

X1 Coadyuvar con el Sistema Nocional DIF y los Sistemas de las Entidades en la elaboracién
de los lineamientos y procedimientos para registrar, capacitar, evaluar y certificar a las
familias que resulten idoneas, considerando los requisitos sefialados para el
acogimiento pre-adoptivo, asi como para emitir los certificados de idoneidad;

Es atribucion dnica de las procuradurias de Proteccidn el salvaguardar y vigilar todas
aquellas situaciones en las que se vean involucradas nifias, nifios y adolescentes,
debiendo coordinarse entre las instituciones que se consideren necesarias, para si
poder otorgar los instrumentos necesarios para que se puedan restituir sus
derechos, lo anterior con la finalidad de otorgar los mecanismos necesarios para que
estos puedan desarrollarse de la mejor manera posible, asi mismo cabe resaltar que
en fecha 5 y 6 de diciembre del 2019, se llevd a cabo la 52 Conferencia Nacional de
Procuradoras y Procuradores de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
municipio de Huasca Hidalgo, la cual tuvo como objetivo principal reforzar las
acciones a favor de la proteccién integral y restitucion de los derechos de la nifiez
que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, analizar propuestas de mejora en
la prestacion de servicios y estabiecer acuerdos de coordinacion y cooperacion en
los tres ordenes de gobierno, dentro de los temas que se abordaron en esta misma
fueron los siguientes:

» Como representar a nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos y
juridicos.

* Regulacién de los Centros de Asistencia Social.

s Medidas de proteccion,

* Restitucion de Derechos.

De lo anterior se busca reforzar los mecanismos de participacion de las
instituciones involucradas en cualquier proceso judicial o administrativo en el que
se vean involucrados nifas, niflos y adolescentes, esto ayudara a salvaguardar y
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hacer cumplir sus derechos ante ello, sin embargo, es importante mencionar que
en la actualidad las instituciones gubernamentales involucradas, han estado
trabajando para poder atender lo mandatado en la reforma materia del presente
dictamen.

TERCERA. Ensuma a lo anterior y atendiendo a la propuesta habra que sefialar
que a criterio de esta dictaminadora se considera la propuesta viable en virtud de
que la reforma publicada en fecha 03 de junio de 2019, contiene disposiciones que
atafie al problema en cuestién, con esto la adopcidn sufre algunos cambios desde
sus requisitos, hasta la formas de procedimiento, por lo que se considera que es
necesario saber la situacién actual de los procesos de adopcién en los cuales tiene
conocimiento y participacion el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, y como se ha estado abordando estos cambios generados por la reforma,
esto para conocer el panorama real de la situacién y en su momento poder aportar
los mecanismos necesarios y cada vez se mejore el sistema de adopcién en México
y garantizar de manera plena los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En mérito de lo expuesto esta dictaminadora considera pertinente aprobar el punto
de acuerdo con adecuaciones al exhorto original para darle mayor certeza juridica,
por lo que somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

UNICO. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
y a la Procuraduria Federal de Proteccién, a informar sobre las acciones y avances
que han realizado en materia de adopcidn, de acuerdo con la reforma realizada a la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 03 de junio de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2021.
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8. Propuesta de dictamen a la proposicion con punto de acuerdo relativo a instruir a
NOMBRE TEMA diversas aut

oridades de proteccion de nifias, nifios y adolescentes a hacer puablico un informe
sobre los avances de la reforma Eublicada el 3 de junio de 2019 en el DOF en materia de adopcién,
suscrito por la Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (PAN).
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E36D8F24CACAC4

Dulce Maria Corina Villegas Guarneros

C79FA3F90DEA26B4B33DF028EDED
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34EAE7FD540E6

Martha Huerta Herndndez

4B8F522910096111008B381ES8BCRBD
3C7A5BSD0073FDO0B343DESS1D3MA
Ausentes 0C4A949851BA258366AD365D7COBF
E9DBDE32D4A3ABEDISEF577B3A5D

52EESEEES9B91

Martha Robles Ortiz

80FF7ABD4934ESFC721AE1AF2B939
C3CCB4393A63CF652F4ABACF2B614
Ausentes C78A64E41913B56EESESE6F 3BA0BDS
D4BCD4E9B191AS0559E7ESF813951

E8974E12E366

962889DAEDBB02EBA3EA1DY4F8EE3
5775674A582206D26C7R8AAC29B7C
Ausentes B89F4C57C4833CDYAFF7CCBA2BB185
E4B6BCDB024F 1016E320347CCBAC

FC5E813929924

Nelly Minerva Carrasco Godinez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Dereches de la Nifiez y Adolescencia

Décima Segunda Reunién Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXiV
Ordinario
Numere de sesion:12 24 de febrero de 2021

8. Propuesta de dictamen a la proposicién con punto de acuerdo relativo a instruir a
NOMBRE TEMA diversas autoridades de proteccién de nifias, nifios y adolescentes a hacer pablico un informe
sobre los avances de la reforma publicada el 3 de junio de 2019 en el DOF en materia de adopcion,

suscrito por la Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (PAN).
INTEGRANTES Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia

60EA2B9B64DFBA204A193A226E288
4FB94CD50766140077CD7353290870

Ausentes 88C34A2BCDA4339601511B54AE10FC
8245A9DDB87EDBO1C7A4C2F3B803
Rosalba Valencia Cruz SoeFOIOCEE
b 5215302D63B55866F562C8BEFC543
FEBOFA7D4B3EE77950C4C726B11BE
Ausentes F43A758B62C1BD6361D2DDOFBESD
s 9E3B946186A3C0OECE614198F6D87C
, D7081088EAF25
Samuel Calderén Medina
‘,, ,. B560ESDCAADFAE62A36E9BEDT7IES
AW 7F8041637762AES5678538B4D8C00D3
L~ Ausentes F67341D51FE6F3506894543293E2E7
‘ T . B68DFD32964A5ECO676F 1A2B9402A
2722DFERDES

Sergic Mayer Bretén

5BBOFF3C316637B9C46B18A9565BE
271A4483C75523B581CEEAS6CT559
Ausentes 33F1FA541753A8F33FBCBD024CE6C
92BOACIFF9B82952C77FFF49388E0

. 303F744F4C4D
Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano

6332A4E4F1EFCOAF284708E1B5439
BF4EDQF19B88FAB0922D1B181B7A7
Ausentes 404B94E1EAF281A750B30DBEABFS
D7F5419C40F4E1417B12CCD0OB1D8&6

2B0303B77DBB4

Susana Cano Gonzalez

FODA2Z559A3B5765DFAAFAGE3BAFS
BAAS8BB1FAS813F3C3BEERB1E7DDOS
Ausentes BAQ90D75E892959013372D224E5322
BGACB5D4A81FDD3BAF4C8EAD4704
BC6B03F3E44CEF
Veronica Beatriz Juarez Pifa

Total 29
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